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ỳ Ὥ
学校停课和合并不是公平的战略。这一种短期且通常也短视的节约成本方式，节省下来的费用很少再次投入被撤

换和被迫搬迁的学校社区的规划。（Green 2019；Olson 2019）。国家研究显示这一措施不会直接惠及最弱势和

历来受忽视的学生和社区。不幸的是，措施针对的学校社区政治和社会资本最为薄弱，学生和他们的家庭处于不

稳定的教育环境中。 

据一些AISD工作人员称，学校变革始于2019年1月。许多社区成员和不少受到不利影响的社区都没有积极参与到

关于学区具体财务问题及目标或综合问题解决流程设计的讨论中。 

Maplewood小学的一些家长说他们觉得印象中在董事会草拟了会造成种族不公的指导原则不久后就开始严格执行

停课流程了。草案中提出的停课会加重学区一百多年来的种族和经济隔离，再次将压力放在Austin东部同样的那

些脆弱社区上。 

工作人员和社区成员说学区寻求解决的财务无力偿付、入学率不足和超额入学等关键问题在流程的早期并未明

确。学区管理者在八月至十一月间在学校社区进行的分析并未触及根本。学校变革流程本身就揭露和放大了社区

对学区缺少信任这一问题。学校停课建议就产生于一些社区成员认为的“不透明流程”中，这个流程没有清晰的

方法，也没有做决策的员工和人员姓名。这与董事会主席关于透明性的声明相悖。 

指导原则的目标并不是解决多年来有色人种学生面对的学校直通监狱文化、不公平的资源支出、深深的隔离以及

最重要的一点，即对于学生具体的学业和社会情感需求的系统性忽视。

在第一份建议发布后，受影响的学生、家庭、社区和工作人员都对建议中的学校停课和不够透明的家长式决策流

程表示强烈反对。支持2017年学校合并的家庭继续表示对学区的失望和不信任，他们感到被“欺骗”支持合并方

案，并表示“两年不到，学校就要停课了？这太没道理了。”[Pecan Springs学校的家长]。许多人说他们相信

学区有发展Austin东部的想法。 

“学校变革”1.0版发布后在许多社区参与的会议上，确定停课学校方法缺乏透明度引起了人们的愤怒和愤慨。

结果，学区管理者花费了过多的时间回答一些基础问题，并且还将如此，这些问题包括但不限于：

1.	为什么选择这些学校？

2.	谁参与了选择过程？

3.	在决策过程中使用了哪些数据来源和数据点？

4.	学区打算节省多少钱？

5.	为什么这些学校中西班牙裔和黑人居多？

6.	为什么只给那么少的时间让社区真正共谋制定无需让学校停课的解决方案？

7.	2013年和2017年学校合并项目执行的过程中发生了什么？

8.	在决策过程中如何参考历史的？

9.	为什么在2019年9月以如此秘密的方式推出此建议？

10.	如何让学校停课变得公平？

11.	是不是那么多年来你们对我们的孩子没有什么帮助，所以就可以卖了他们所在学校社区的土地？

工作人员继续努力通过邮件和电话回答公众在社区公开会议上提出的问题和疑惑。

在1.0版本和2.0版本编写的间隙，董事会参加了6小时的反种族主义和文化熟识入门培训，并在所选择的政策上

运用了公平性框架。学校变革指导委员会参加了12小时的培训。还定制了工具包来帮助工作人员练习在场景评估

中进行公平性分析。董事会成员和工作人员了解到了促进共同语言的核心概念。工作人员使用一项公平性分析工

具共同分析了不涉及学校停课的项目和举措。工作人员了解了教育中的种族历史以及多项关于停课对有色人种社

区以及类似城市学区中低收入和有色人种学生学业、社会和情感健康影响的研究。 
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整个学区都在学习如何识别许多白人至上文化行为和不为人知的优越性假定：主流文化中的家长式领导/无所不

知式领导坚持认为具有系统性权力的白人（以及有色人种）知道所有答案或一个正确答案，并且知道对Austin东

部的贫困家庭和穷人什么是最好。作为一个学区，我们重新审视了为何历来得到帮助最少的弱势学生群体可以预

见的必须继续承受几十年来学区忽视和短视造成的压力。董事会必须确定一个目标来执行多年战略，从而增加入

学率并帮助建设被证明有利于各种背景学生的多文化环境。

作为领导者，我们正在减少白人至上的非此即彼思维，“我们必须关闭学校或者什么也不做。”我们正在了解到

社区能够提供大量实现学区目标的可行性方案。我们也在摒弃有害的精英主义习惯，即喜欢藏着信息，我们在

1.0版本的发布中就是这样做的，这导致核心工作人员和历来被忽视的家庭被隔绝在外。白人至上文化避免了公

开冲突，我们正在学着如何谦逊地与不同意我们策略和目标的人合作。我们的家庭和社区正在推动我们培养真正

的成长性思维以达成更大的愿景。

Ỡᴥ ᵘở  

我们的社区就是一面镜子，展示多年以来他们从我们这里获得了什么体验，以及现在他们在我们这个组织有什么

体验。我们是一个正在成长、学习和致力于反种族主义的教育机构——积极中止会让一群人受伤并让一群人受益

的个体和集体政策和做法。学校停课为机构自我检查和方向修正提供了机会，从而确保历来最受忽视的群体能够

获得他们应得的帮助，特别是在Austin市正在发展的过程中。

除了公平性分析，我推荐在未来使用成熟的社会司法组织的工具，还基于研究建议社区支持采用突出公平性的方

式来应对财务赤字和入学不足以及相应挑战。
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1.	指导原则、流程和总体建议中并未将历来受忽视学生的社会、情感、身体和学业健康作为关键优先事

项。

2.	流程中并没有根据研究制定的公平框架。

3.	除财务和设施问题外，并没有明确阐述“学校变革”寻求“解决”的其他问题。

4.	没有真正与受到不良影响的学校社区群策群力，在反种族主义、包容和公平的框架内明确确立可衡量的

目标和战略。

5.	建议的场景的目标并不是质疑和中止系统内现在可能对多个历来受忽视学生团体及其社区造成不公的政

策和做法。

6.	减少诸多East Austin学校的入学人数并不会让“目标利用计划”完全实现，并且虽然招生和推介工作

依然持续，但资金和支持却减少了。

7.	理事会确定的教育公平实现效果不明显。

8.	停课建议中并未讨论和考虑Austin市100多年的历史、AISD的系统性种族主义和现有的研究。

9.	AISD举行了全学区会议；但是学区并没有有意、战略性和积极地让黑人、西班牙裔和移民社区三个受到

最不公平待遇的社区以及受到特殊教育的学生家庭参与。

10.	在流程中没有充分关注多语言社区，即全程参与、不定期活动翻译、文件翻译和分发。

11.	在多个涵盖各种族背景人员的社区的帮助下通过了2017年合并计划，但是许多家长表示对学区缺乏信

任，因为在合并方面没有后续行动，且在许多学校返校夜上“偷偷”发布“学校变革”文件。
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在过去的三个月中，我观察并旁听了30多场社区对话，直接与100余名学生、教师、工作人员、AISD校友、管理

者、社区领导者、本地和国家研究者探讨，了解他们对于教育公平、包容以及学校停课对弱势青少年影响的看

法、预期、体验和研究。我回复了几十个电话、电子邮件和信件，这些电话、电子邮件和信件表达了关心、疑惑

以及期望与学区一起以不用把学校停课作为应对财务困难终极方案的方式解决 AISD的问题，在此过程中我了解

了很多。

最重要的是，这些研究、对话和采访有利于为基于研究的特别战略搭建初步公平和包容性框架，指导公平事务负

责人建立一个办公室来帮助整个学区提高能力。

已有多项基于研究和源自研究的工具和问卷可以评估和评价公平流程。在初次培训课程中，理事会和工作人员了

解了以下这些框架和工具：

1.	初步AISD公平框架工作草案；

2.	国家公平项目对教育公平的定义；

3.	“公平性设计”计划流程；

4.	南加州大学城市教育中心的五个“公平性设计”原则；以及

5.	白人在流程中的角色和存在 

ֳ₉DLVGԆẇ‘῾ 
D1ᶠ ᴥ ᾠѭѱᵘԎῑᾑצᾈỖ ײַ ḿ  

•	 董事会成员、高层领导和指导委员会参加了反种族主义领导力和文化熟识及包容性概念培养引导和介绍

课程。 

•	 工作人员可以练习在1.0版本的场景中运用公平分析工具；董事会成员可以将框架运用于他们选择过程

的政策。

•	 指导委员会和管理者了解了以下概念：反种族主义、教育公平定义、公平性设计、白人至上文化特征。

ɓ	 534<Ẉ44ῐ4;ᾤ ҅ҹἋ ῑᾩ⅍׀ ₉ᶠ  

E1јỨῑֶגּכԊ ᾭַײ
•	 九月至十一月间，负责社区沟通的工作人员与受影响的学校社区见面 

•	 ᶇ413◌῞ԆṴ ѦεẉΊṃӮ Ấ ᵒּ‏ר ᾉṶᵘᴨẼᵟַײ ש ḱẚᵘ ש ḏӋᴦ♪҂
үẤ

•	 Ὂṩӏҙᵓ ε413◌῞ַײᾑҬ ҇ ᴄε⅍ῑפᵌḘשḾ₱ ԎӋײַ֗ ε⅍ῑ שҧΎḘבּ
ᶇ ᵾַײ ҙᵘ′ ҙ ש ởַײ ᴜᵻ῞—ײַ

F1ᾎὊᾁ ᵘӓⱴ
•	 使用了28点数据来确定要纳入停课名单的学校。

•	 在2.0版本编写的过程中分析并讨论了经过解析的学生人员数据。

•	 ᶹ ởᵓḽⱴ҇֗ש ╟ΎײᾎὊַײַ ᵘ֜︢ ҂ї╤  

G1ֹ ᵘỳ ᴥ ᾠѭѱᾅ ᵘӭ←
•	 工作人员已经开始为2020年春季设计必须的长期和全面规划，此规划将加强反种族主义互动、董事会参

与、决策和做法以避免非此即彼的决策行为。 

•	 ᾩ ֹᵘ ṇ ᾠᵘ ҹԆẇ ḿגᶠ ᵼ ᾢ←ֹ ᵘỳ ẵῑײַגᴥ ᾠѭѱ ᾅ ᵘ֗
ҧ Ἤ Ӯ ẉῑổ‏Ḙײַ ѥ ֑ Ấ ᴥײַ ᾠѭѱ∫

H1 Ḙⱳᵘḱẚᴟј
•	 整个学区的家庭都被邀请参与春季和夏季社区系列会议。

•	 1.0版本和2.0版本发布后邀请了受影响的社区来群策群力。 
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•	 Ḙⱳᵘḱẚ⅍ῑᴟј413◌῞Ӯ Ấ ֹײַ

I1 Ứῑ ε◕ַᾴᴖΎᴨỔש ײַ ᴟјש Ύ
•	 所有受影响的学校社区都获得机会在校长确定的日期和时间参加关于建议的停课的讨论。 

•	 ⱶ҇ᾩ ֹᵘҙᵓї ε⅍ῑ֜ᶴḃὝӖᾑҬַײ ⱡ◐ ◌αᵘԍң ײַ ◌β  
•	 ҍ ⱡ◐ ḭҼᴄ ῑҍ Ӡ  
•	 ᶇᾐѥ ᴢјḙḑ Ṷַײᾤẁҏ∫ѦεҌ∞ €ḱẚ Ổ ҂
•	 ᴟו ∫ײᴟјַש ײַ ҙḱẚᾎ ї

J1 ᶡֿ҇כ ᵘ Ὂַײӭ←
•	 团队使用基于研究的公平透镜分析了1.0版本的场景。

•	 DLVGїӓⱴҧԆẇѬѦịַײ∫ Ύ֗ḦӮ ҅Ḩ
•	 DLVG⅍ῑֿכ ₤ѥ ‏Ḙײַ֦ ש ᴨїԆẇỂ ᴖᴶײַ
•	 ⅍ῑ ָσԊ҇Ḙ‏Ӯ ᶼײַ כֿ֪ ᴦ♪Ӯ ẉї ᶼהּ εẉњ ҍỢꜝᾢ҇טḘⱳ

ᴧởה  

K1︢ӟΆ Ὕ ᾑצ▫ ᵘפḲ
•	 作为“学校变革”流程的一部分，AISD已开始计划并编制预算以逐步增加全学区中的专业发展机会。

•	 Ӯ ∫ Ѧַ֗ײ ⅍ῑᴟ₇וᶇ ▫צᾑײַ ᵘפḲ ᶠ  

L1ὝӖᾑצᾈỖ ᾉ
•	 ᴨẼᵟḘײַ‏Ḙⱳ⅍ῑᴟוᾑצᾈỖ ᾉ αỡFUWβỡᾑצᾈỖ ҏ∫ḽ

M1︢ӟ ҭ Ợꜝ ֭ Ӂᵘ Ἣ₂ Ԇẇ 
•	 作为2.0版本编制过程的一部分，团队分析了人员数据，确定了历来受忽视的人群，包括但不限于以下

类型的学生：亚洲/亚洲太平洋岛民、黑人、残疾人、贫困人群、英语学习者、西班牙裔、无家可归

者、土著人、LGBTQ以及受到特殊教育的学生。

•	 ἷḿᴜְẉΊּל ҇┌ Ḙⱳở ᾛ ײַ ᾠṭẦᴢᶬẵḘⱳѦַײ ᾠᵘ ҹ ᴿ  
•	 ⱶ҇ῑ;333ѥ ӍḘӇεӮ Ấ αԎӋ ᾴḘ‏ᴿẉβַֹײ Ԋ↕҂ ᵘז ᾜ
•	 534<Ẉ<ῐ 44ῐ ẉΊḽḘשᶇԃḘї ᾛ ẓἚ ײַ Ү —῞ ֪ῷ  

DLVGԆẇ‘῾֪ῷ⁭
董事会成员和高层工作人员表示愿意直面过去和当前种族和种族主义对我们个人和集体思维以及决策的影响。许

多领导者参与或预约了学区文化熟识和包容性办公室的学习课程。学区倾向于举行重要且有魄力的交流对话。这

些Ѐ
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课外项目、教师发展和其他项目让真正能接触到它们的学生受益。但是，阿斯彭种族平等研究院、城市教育中心

和国家公平项目的研究均发现系统性和文化变革（即公平领导力建设、数据收集和使用及文化敏感性培训）对全

系统教育公平的影响比要花费时间适当推广的特别项目更大。 

є Ԇẇ
“公平体现在执行的细节上。” 

ĂĂ/RXLV�*RPHVঐ༡θ 

঍ࣖᐔཝᆜθคᐸᮏ㛨ѣᗹ�

在整个流程中，领导者和工作人员接触了公平性设计的系统性问题解决方式和方法。多年来通过与得克萨斯州中

部的教育公平研究者、家庭、学生和非营利性组织合作开发了这一模型。未来将在合适的决策流程中使用这一模

型。下页的图中体现了亦通过公平和包容性流程审查的学校停课流程。 

1.�确认哪些人群被忽视了 
（分析经过解析的数据）。

2.�听取受不良影响的人
群的声音。

3.�与社区一起进行根
本原因分析

7.�与受忽视的社区一起改
编或制订基于研究的战
略和策略

8.�起草战略和执行计划和
评估（格式化和总结
性的）

4.�与社区一起进行环境扫
描和资产规划

5.�有研究前景的做法和行
业案例

6.�久而久之建立同样健康但是
现实、可衡量的目标

Ԇẇ  

1.	流程开始时，学区东部正在经历财务危机，有8000个空余学位， 学校入学率不足，而学区西部学校学生

过多。在选定要停课的学校后，学区开始着重关注历来受不良影响的学生，这意味着学区也正在寻求控制

遭受停课的学生比例。工作人员采用了28点数据来做决策，但这现在受到许多社区团体的非议，因为学区

的方法并不透明。 

2.	在停课学校名单公布后，有意倾听了受不良影响的学校社区的声音。

3.	九月至十一月，并未就受影响的社区进行根本原因分析。

4.	没有进行环境扫描以确定名单上每所学校所伴随的文化和街区财产及全球业务，以避免历来最受忽视的人

群被转移和驱逐。

5.	学区并没有确定和使用城市学区准备用于发展城市核心的做法。

6.	每项停课都没有确定具体、可衡量的学生成绩或可衡量的目标。

7.	九月至十一月，没有适应和采用基于研究的战略和策略来让社区深入参与来真正解决长期存在的财政和入

学问题。

8.	多个社区团体参与了替代计划的制订过程，但没有与学区合作。 

ᵹ ֹḦԆẇ  Ҋѥᴜְײַ
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ᴜְLLσɊԆẇ ɋẓѬ ᵘ ἷḿײַח ẩ 公平思想是指实践者所建立的观点和思维模式，这些实践者

呼吁关注学生成绩中体现的不平等形式。这些实践者愿意为学生的成功承担个人和制度责任，并批判性地重新评

价他们自己的做法。这要求实践者具有种族意识并认识到美国教育中排他性做法的社会和历史背景。（取自南加

州大学城市教育中心https://cue.usc.edu/about/equity/equity-mindedness/）
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Ҋ ḫ Ḕᶇᵘӏⱴײҙַיִ
国家教育公平性领导者、作家 Glenn Singleton协助机构并帮助教师和领导者审视了在“具有魄力的对话”协议

过程中白人的存在和作用（Singleton 2015）。教育领导者并未认识到机构的做法会助长白人主导地位，因此继

续以此思维方式解决问题。工作人员和理事会了解了白人至上文化的特征以及会造成导致不公平结果的政策和做

法的行为。白人文化特征如何影响学校停课流程呢？

ҙיִ ѕѭѱ◕Ề 

www.dismantlingracism.org/uploads/ 

4/3/5/7/43579015/whitesupcul13.pdf

Ӯ ∫ α ḿ ј ᴟјש ᾌṴӠ β

ᇂ㗄ѱѿ 人们必须没有错误；过错和迁怒减轻了创新力和冒险精神；指出不足

社区建议因不完善没有进行全团队讨论，被忽视了

㍝䘡ᝅ䇼 匆忙、急促、排除他人、无法设立合理的截止日期、没有计划、破坏关系、破坏

集体问题解决方式；牺牲盟友 

制定“必须让学校停课，并在十一月投票”的时间表让工作人员无法群策群力或

以人道的方式最好地完成工作；没有让校长参与1.0版本的决策过程；始终忽视

持有其他观点的有才能的工作人员

䱨ᗗᙝ 机构花费精力维护权力；试图避免被责怪，将来自有权力者的批评视作威胁；不

赞同未被接受的大多数意见

社区参与会议，有权力者表现出沮丧和“受害者”心态，没有权力者的批评 
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䠃ᮦ䠅䖱䍞䠅 流程价值少或没有；当与内容和流程冲突时，不满于情绪及未被认同的状况

指导委员会会议日程不明确，临时会议，决策做出与转发，没有考察与解释，将

在组织内没有什么权力的人排除在外，没有时间让“全部”成年人参会；一直排

斥

Ѧִיҙ ѕѭѱ◕Ề 

www.dismantlingracism.org/uploads/ 

4/3/5/7/43579015/whitesupcul13.pdf
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